Det glomda kriget i Jemen

Samuel Bergenwall

Kriget i Jemen har resulterat i en enorm humanitir
katastrof och bidragit till att stirka al-Qaida och den
Islamiska staten. Konflikten har dven paverkan pa
sikerhetsutvecklingen i Mellanostern generellt. Trots att
det som sker i Jemen har betydelse for det internationella
samfundet ir konflikten underanalyserad och i

medieskugga.

Drygt sex ér efter den arabiska varen priglas Mellandstern
fortfarande av politisk instabilitet, terrorism och
inbordeskrig. I skuggan av de vipnade konflikterna i Irak
och Syrien pégar ett regionalt storkrig i Jemen. Inbérdeskrig
har dock pagitt i Jemen av och till i drygt tretton ar. Sedan
2015 har kriget utvidgats geografiskt till att inkludera stora
delar av Jemens territorium och i 6kad grad involverat biade
regionala och globala aktorer.

Huthierna, en rebellrorelse frin norra Jemen, tog
i januari 2015 6ver makten i huvudstaden Sanaa efter
att i over ett decennium varit i vipnad konflikt med
centralregeringen. Kuppen méjliggjordes av en allians med
Ali Abdullah Saleh, den fore detta presidenten. Saleh hade
tvingats bort fran makten under den arabiska véren efter
33 ar som president och ersatts av sin vice-president Abd
Rabu Mansur Hadi. I mars 2015 avancerade huthierna
tillsammans med Saleh-lierade trupper in i centrala och
sodra Jemen. Dirmed var landet pa vig att falla helt i
rebellernas hinder.

Saudiarabien och Forenade Arabemiraten kunde inte
tillita ett huthikontrollerat Jemen, framfor allt eftersom
rorelsen uppfattades std rivalen Iran nira. De tva gulfstaterna
bildade dirfor en koalition bestdende av ett tiotal stater och
intervenerade militirt den 26 mars 2015, med stod frin
USA, Storbritannien och Frankrike.

Trots att koalitionen i teorin har Gverldgsen militdr
formaga och interventionen har pagitt i tvd och ett halvt
ar, kontrollerar rebellerna fortfarande stora delar av norra
Jemen, inklusive Sanaa.

Denna briefing beskriver krigets bakgrund och
utveckling samt analyserar dess konsekvenser. Den bidrar
dven med policyrelevanta och framatblickande slutsatser.

Krigets bakgrund
Bakgrunden till kriget i Jemen kan sokas bade i strukturella
faktorer och i aktdrsdrivna hindelseforlopp.

Jemen har linge haft stora motsittningar baserade
pa regional tillhorighet och stam, men i 6kad grad ocksa
pa religion. Eliter frin den hoglindska stamfederationen
Hashid, i synnerhet stammen Sanhan (som Saleh tillhér),
har under flera decennier dominerat Jemens politik,
vipnade styrkor och niringsliv. De nordvistliga delarna av
Jemen har 6verlag gynnats ekonomiskt av den jemenitiska
staten medan andra regioner forférdelats. Detta har skapat
en utbredd aversion mot de nordvistliga stammarnas
dominans i 6vriga delar av landet. Vidare har de religiésa
spianningarna mellan shiiter och sunniter 6kat under
senare 4r. I likhet med ménga andra stater i Mellandstern
har den dominerande eliten inte haft vilja eller f6rmaga
att skapa politiska och ekonomiska institutioner som ir
inkluderande.

Staten har dessutom varit auktoritir och saknat forméga
att uppritthélla valdsmonopol. Regimens maktutévning
har framf6r allt baserats pa informella nitverk, “s6ndra och
hirska’-strategier och skett genom att gynna regimtrogna
grupper ekonomiskt. Sedan millennieskiftet har Jemens
stora sociala och ekonomiska problem forvirrats till f6ljd
av sinande oljetillgangar, korruption, kapitalflykt och
ojimlik férdelning av landets resurser mellan olika regioner
och stammar. Den ekonomiska nedgingen har dessutom
sammanfallit med en mycket snabb befolkningstillvixt
och stor arbetsloshet. Tillsammans har dessa strukturella
forindringar skapat en grogrund for instabilitet.

I mitten av 00-talet intensifierades det politiska
motstindet mot Saleh-regimen i Sanaa. I norr gick
huthierna fran att vara en fredlig vickelserérelse bland
unga shiiter till att bli ett militdrt hot mot centralmakten.
I séder uppkom al-Harik al-Janubi (“den sédra rorelsen”),
som krivde autonomi alternativt sjilvstindighet for
Jemens sydliga regioner. Parallellt utvecklades al-Qaida i
Jemen till terrororganisationens starkaste gren. Dirutover
okade spinningarna inom regimen — mellan Salehs klan &
den ena sidan och presidentens tidigare bundsférvanter,
general Ali Mohsin och Ahmar-familjen, & den andra. De
interna stridigheterna eskalerade under den arabiska viren
2011 di Ahmar-familjen och general Mohsin stillde sig
pa demonstranternas sida i syfte att fa sin rival pa fall. Ett
tullskaligt inbordeskrig var di nira.

Gulfstaternas samarbetsrad, FN, USA, EU och
Storbritannien grep in, tvingade Saleh att avsiga sig
presidentmakten och initierade en tvaarig 6vergingsprocess.
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Men samma process som forhindrade ett inbordeskrig lade
samtidigt grunden for ett annat.

Huthierna och Salehs nitverk uppfattade sig som
forlorare i och med den FN-ledda dvergangsprocessen. Bida
aktorerna hade dessutom betydande militir forméga var och
en for sig, och dn storre gemensamt. De forna fienderna
slot dirfor en ohelig allians och anvinde militira medel
for att aterta forlorat inflytande (i fallet Saleh) eller for ate
fortsitta en vag av territoriella erévringar (i fallet huthierna).
En stor del av skulden for att kriget utvidgades geografiskt
kan dirfor liggas pa rebellerna.

Men det var Saudiarabiens och Férenade Arabemiratens
intressen och vilja att intervenera i Jemen som gjorde att
kriget fick en regional dimension. Saudiarabien har linge
varit den mest inflytelserika externa aktdren i Jemen och var
tidigare nira allierad till Saleh. Kungadémet har dessutom
linge uppfattat Jemen som en killa till problem — avseende
grinser, migration, ideologier och terrorgrupper.

Saudiarabiens beslut att intervenera 2015 motiverades
dock framfor allt av risken att huthiske styre i Sanaa
skulle atf6ljas av okat iranske inflytande i Jemen. Fran
ett saudiskt perspektiv ir det oroande att Iran redan
har flyttat fram sina positioner i Irak, Syrien, Libanon
och andra delar av Mellandstern genom militdra medel.
Interventionen mojliggjordes av att Saudiarabien och
Forenade Arabemiraten hade investerat mangmiljardbelopp

i sina krigsmakter under 2000-talet och fatt erfarenhet frin
militira insatser utomlands.

Krigets utveckling

Rebellernas offensiver i borjan av 2015 resulterade i att
flera av Jemens militirbaser och storre stider, inklusive
Aden, kom att kontrolleras av rebellerna. Saudiarabien och
Foérenade Arabemiraten svarade med att snabbt bilda en
koalition bestiende av de arabiska gulfstaterna (forutom
Oman och Irak) samt Egypten, Jordanien och Marocko.
Koalitionens underskott pa infanteri gjorde att Saudiarabien
och Forenade Arabemiraten vinde sig till Eritrea, Sudan
och Senegal f6r fotsoldater samt trinade lokala jemenitiska
vipnade grupper, alltifrdn sydliga separatister till militanta
salafister. Koalitionen erhéll ocksd politiskt och militdre stod
fran USA, Storbritannien och Frankrike i form av bland
annat rddgivning, underrittelser och lufttankning.

Den militira interventionen har haft tre bestindsdelar:
blockader, luftkampanjer och markoperationer. Sjo-
och luftblockader inférdes i syfte att uppritcchalla ect
vapenembargo, forsvaga rebellerna ekonomiskt och isolera
dem diplomatiskt. Luftkampanjen har fokuserat pa de
norra delarna av landet och pa att angripa rebellernas
ledarskap, triningsanliggningar, militirbaser och ballistiska
missiler men 4ven civil infrastruktur (sisom broar och
vigar). Tusentals civila bedoms ha omkommit till £5ljd av
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koalitionens luftkampanjer. Aven rebellerna har gjort sig
skyldiga till brott mot internationell humanitir ritt.

Koalitionens markoffensiver fokuserade i ett forsta
skede pa att dtererdvra Aden. Efter att ha atertagit staden
och delar av s6dra Jemen avancerade koalitionen i riktning
mot Sanaa. Men ju lingre norrut koalitionen kom, desto
svarare blev det att aterta terring. Under ndstan tva ars tid
har ddrfor ett utnotningskrig pagatt dir frontlinjerna varit
mer eller mindre konstanta.

Krigets konsekvenser
De humanitira, ekonomiska, politiska, och militira
konsekvenserna av kriget har varit mycket stora.

En humanitir och ekonomisk kris

Jemen befinner sig i en enorm humanitir kris. Kriget har
resulterat i fler an 10 000 dodsoffer, en allvarlig koleraepidemi
och social underutveckling. Internflyktingarna i landet
uppgér i dag till ca tre miljoner. Omkring 21 miljoner
jemeniter, nistan 80 procent av befolkningen, ir i behov
av humanitir hjilp eller skydd. Ekonomin i Jemen, som
sedan ling tid tillbaka dr Mellangsterns fattigaste stat,
har havererat. Landets BNP har nistan halverats sedan
interventionen bérjade. Samtidigt har en krigsekonomi
borjat vixa fram.

Tvai séndrade enklaver

For nirvarande dr Jemen de facto delat i tvd enklaver:
ett rebellkontrollerat norr med centrum i Sanaa och ett
regeringskontrollerat séder med Aden som huvudort.
Uppdelningen f6ljer i stort sett de grinser som fanns mellan
Nordjemen och Sydjemen fore enandet 1990. Samtidigt har
sikerhetssituationen i sddra Jemen forsimrats till f6ljd av
interna stridigheter pa regeringssidan, spinningar mellan
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten, och nirvaro av
terroristgrupper och kriminella nitverk. Sikerhetsliget dr
allvarligt 4ven i norr, primirt till f6ljd av blockaden och
flygattackerna men ocksd pd grund av friktioner mellan

huthierna och Saleh.

Religids extremism

Kriget har bidragit till att stirka militanta islamistgrupper
i landet, savil shiitiska som sunnitiska. Huthierna 4r en
zaidisk-shiitisk', anti-wahhabitisk och Iran-inspirerad
rorelse som successivt har radikaliserats och militariserats.
Extrema sunnitiska grupper har samtidigt stirkt sina
positioner. Al-Qaida har 6kat sin formaga och lyckades
2015-2016 etablera ett lokalt politiske styre (ett “emirat”)
i sodra Jemen. Vidare har den Islamiska staten etablerat sig

* Zaidismen dr en minoritetsuppfattning inom shia-islam som star sunni-
islam ndra.

och genomf6r terroristattentat mot bade regeringstrogna
trupper och huthierna. Samtidigt spelar salafistiska
vipnade grupper viktiga roller i kriget, med direkt st6d
fran koalitionen.

Viixande hot mot Saudiarabien

Rebellerna angriper kontinuerligt mal pa saudiskt
territorium med ballistiska missiler och drénare samt
genom gerillaoperationer. Stérre stider i sodra Saudiarabien
dr darfor hotade. Rebellerna har successivt fact formaga
att avfyra missiler med lingre rickvidd 4n tidigare, vilket
misstinks ha att géra med okat stéd fran Iran. Under 2017
slog missiler ner i nirheten av de saudiska storstiderna

Mecka och Riyadh.

Hot mot internationell sjofart

Rebellerna har vid flertalet tillfillen attackerat koalitionens
fartyg i Roda havet och i nirheten av sundet Bab al-Mandab,
som ir centrala for den internationella maritima handeln.
En stor andel av den sjéburna handeln mellan Europa och
Asien gér via Bab al-Mandab. Saudiska och emiratiska skepp
har triffats av missiler. I oktober 2016 angrep huthierna
en amerikansk jagare. USA svarade genom att sla tillbaka
mot rebellerna militdrt.

Framtriidande roll for Forenade Arabemiraten

Forenade Arabemiraten, som linge haft en begrinsad roll
i Jemen, har klivit fram som den kanske viktigaste externa
aktoren i landet. Detta foljer ett monster av 6kande
emiratisk militir inblandning i andra stater i Mellandstern.
De militdra operationer i Jemen som letts av Forenade
Arabemiraten har 6verlag varit mer framgangsrika dn
saudisk-ledda insatser. De tva gulfstaterna har dessutom
understdtt olika vipnade grupper. Detta har resulterat i

spanningar mellan Riyadh och Abu Dhabi.

Viixande iransk betydelse

Interventionens implicita geostrategiska mél — att minska
Irans roll i Jemen — har haft motsatt effekt. Irans stod
till huthierna, som formodligen var mycket begrinsat
fore kriget, har vuxit. Det iranska revolutionsgardet har
tillsammans med libanesiska Hizbollah sannolikt bidragit
med militdrmateriel, trining och radgivning till rebellerna.
Interventionen ir hittills ett strategiskt misslyckande for
Saudiarabien och Férenade Arabemiraten. Iran har med sma
medel lyckats stirka banden till huthierna, samtidigt som
rivalen Saudiarabien har bundits upp i ett kostsamt krig.
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En ny rysk roll

Ryssland, som linge haft begrinsat inflytande i Jemen, har
starke sin diplomatiska roll, bland annat genom kontakter
med bade regerings- och rebellsidan. Spekulationer om
Rysslands intentioner i Jemen har 6kat, inte minst efter
att Saleh utlovade militirbaser 4t Ryssland i utbyte mot
stdd i “kriget mot terrorismen”. Detta sker mot bakgrund
av Jemens geostrategiska lige vid centrala sjéfartsleder,
Moskvas okande roll i Mellandstern generellt och
Sovjetunionens betydande inflytande i Sydjemen under

det kalla kriget.

Okat amerikanskt intresse

Sedan 11 september-attentaten 2001 har USA haft ett
nira samarbete med jemenitiska regeringar i kampen mot
al-Qaida. T och med huthiernas frammarsch, den saudi-
ledda interventionen och jemenitiska terroristgruppers
vixande formdga har USA okat sitt engagemang i landet.
USA involveras nu ytterligare i och med att Trump-
administrationen anklagar Iran for att stodja huthierna,
forbdttrar relationerna till Saudiarabien och 6kar stodet
till koalitionen.

Policyrelevanta slutsatser

e Kriget i Jemen ir multipolirt, och inte en konflike
mellan tvd homogena aktérer. En uppgorelse mellan
huthierna och regeringen 4r nddvindig men sannolikt
inte tillracklig for att stabilisera Jemen.

e Kriget ar inte frimst en konflikt mellan sunni- och
shiamuslimer. Krisen har sitt ursprung i komplexa
inrikespolitiska forhillanden och hindelseforlopp,
och har forvirrats pa grund av rivaliteter mellan stater
i regionen.

e Ju lingre kriget har pigatt desto starkare tycks den
sekteristiska dimensionen ha blivit. Den religiosa
extremismen har 6kat bade bland sunniter och shiiter.

e Terrorgrupper i Jemen kan inte besegras enbart med
militdra medel. Den sunnitiska jihadismens utbredning
i landet far niring av det daliga sikerhetsldget i sodra
Jemen, koalitionens delvis passiva acceptans av al-Qaida
i kampen mot huthierna, samt av regeringens oférméga
att tillgodose vilfird och ekonomisk utveckling.

e Ennyckel dill att valdet i Jemen ska kunna minska 4r att
relationerna mellan Saudiarabien och Iran forbittras.
Saudiarabien vill 4 ena sidan dra sig ur kriget i Jemen
sd snart som mojligt givet de hdga kostnaderna, men
dr 4 andra sidan inte beniget att acceptera huthisk
dominans i Sanaa och iranskt inflytande pa sin bakgérd.
Iran har samtidigt fi incitament for att sluta stodja

huthierna, givet liga kostnader och stora potentiella
strategiska vinster. Samtidigt 4r det oklart hur stora
paverkansmajligheter Iran egentligen har; huthierna
drivs till stora delar av egna inrikespolitiska intressen
och foljer en religios ideologi som skiljer sig frin den
islamiska republikens tolkning av shia-islam.

Huthiernas missilattacker mot Saudiarabien och
angrepp mot fartyg i Réda havet innebir en risk for
fortsatt konflikteskalering. Om nagon av Saudiarabiens
storre stader triffas av en ballistisk missil skulle Riyadh
sannolikt anklaga Iran for detta och 6verviga ett mer
kraftfullt gensvar. Det dr sannolikt att det amerikanska
militdra engagemanget i Jemen 6kar om huthierna

angriper USA-flaggade fartyg i Roda havet.

Konflikten om den huthi-kontrollerade hamnstaden
Hudaida 4r en nyckelfriga som kan leda till en
eskalering av kriget. I hindelse av ett militirt angrepp
mot Hudaida skulle USA kunna delta aktivt. Samtidigt
skulle en uppgorelse om hamnstaden kunna bereda
vigen for framtida politiska [6sningar i form av en
diplomatisk kompromiss i FN-regi.

Det dr troligt att splittring mellan huthierna och Saleh
uppstér forr eller senare, givet historiska och ideologiska
motsittningar. En intern schism skulle kunna fi
positiva konsekvenser for Jemen; huthierna skulle
kunna kinna sig tvingade till férhandlingsbordet. En
risk dr samtidigt att en splittring skulle kunna leda till
att stridigheterna sprids till Sanaa och de nordvistliga
héglinderna.

En tvastatslosning i Jemen skulle sannolikt skapa mer
problem in den skulle [6sa. Ett Jemen med en federal
struktur och lingtgiende decentralisering av makten
ar sannolikt det minst daliga alternativet.

Rebellerna kommer férmodligen inte kunna besegras
militirt. For att stabilisera Jemen krivs att bade
huthierna och Salehs klan inkluderas i en framtida
politisk uppgorelse.

Trots att president Hadi fortsatt har omvirldens stod
saknar hans styre sannolikt folklig legitimitet. En stabil
statsbildning med Hadi som president dr fsrmodligen
inte mojlig.

Jemen kommer att vara i behov av internationellt
bistaind under ling tid framéver, oavsett om valdet
avtar eller inte. Om Jemen ska kunna stabiliseras pa
sikt dr det nddvindigt att det internationella samfundet
bide bidrar till att minska det omedelbara minskliga
lidandet och fortsitter att stédja landets ekonomiska,
politiska och sociala utveckling.

FOI Phone: +46 8 5550 3000

Kund: Férsvarsdepartementet

Totalforsvarets forskningsinstitut Fax:  +46 8 5550 3100

SE-164 90 Stockholm

www.foi.se/asien



